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Ha ocnosy wiana 18. cras 4. 3akona o 3amrrurauky rpabana (, Cryx6enn rmaciuk PC”, 6p. 79/05
1 54/07), 3amrrntHmk rpabata je ca craHOBUINTA CBOje 3aKOHOM YTBpbeHe Ha/l/Te)XHOCTH, pasMOTPHO
TekcT Harpra 3akoHa 0 pojiHOj paBHOIPABHOCTY, KOji je MUHICTApCTBO 3a Jby/ICKa M MarbIHCKA
1IpaBa M JIPYINTBEHN [IMjasior JOCTaBIIo Ha MUIIUberbe akToM 6p. 011-00-00001/2021-01 o1 1. 4. 2021.
roguHe u faje ciefehe

MWUNIUBEIHE
HA
HAIIPT 3AKOHA O PO/ITHOJ PABHOIIPABHOCTH

3amrrutHuk rpabana mosspasrka m3pany Hanpra sakona o pomHoj paBHONpaBHOCTH (y Aarbem
Tekcry: Harpr 3akoHa) m moxsabyje 3HauajHa, KBa/lUTeTHa, OTpebHa M MHOBAaTMBHA pellerha
cajgp)KaHa y meMmy, ¢ 003MpoM [1a, Kao MITO OBaj OpraH rogmHama ucrirde, paxehu 3akoH o
PaBHOLIPABHOCTU I10710Ba HUje Ha ofroeapajyhit HaumH ypeno o01acT pojiHe paBHOIIPaBHOCTH 1
Huje ycxiaben ca npeysermm MebyHapoaHuM obasesama M CyNICHIMjapHUM 3aKOHOIABCTBOM.
VckycrBa y ipumenn nocrojehier 3akoHa 0 paBHOITPaBHOCTY TOJIOBA MOKasasia Cy H-erose c1abocTi,
m3meby ocrartor, HelOCTaTaK MHCTpyMeHaTa 3a MMIUIEMEHTAllMjy; HeloOTITyHy peryaTtuey (HIIp.
Ha4YMH Ha KOju Cy ypebeHM 1 HauMH Ha KOju ce OCHUBAjy M IIPUMERY]y JTOKaTHM MeXaHM3MU 3a
POJIHY PaBHOITPABHOCT); TapaHIIMje IIpaBa Yiji caJipikaj je yKu of1 cajipykaja Koju rapaHTyje Ycras.

V CBOjMIM peioBHMM IOAMIIFGMM M3BellITajiMa 3amTUTHIK rpabaHa noHas/ba pernopyky jaa Briaia
Tpeba 1a npeoxm, a Hapogna ckymmnrmnHa ga ycBoju 3aKOH O pOIHO] paBHOIIPABHOCTU.

Mumsersa Mo 1a je rnorpebHo onpendy wiana 2. Harpra sakona ynomoburi ca ogpenbama i, 18.
n 194. Ycrasa PenyGrmke CpOwuje, y mormeny penociena Hasobera m3sopa IpaBa, OIHOCHO
xujepapxuje pomahmx m MebyHaponHmx ommTux npasHux akarta. Hawume, wianom 18. Ycrasa
Perty6rmike CpGuje yrepbeHo je 1a ce YcraBoM jemue, 1 KaO TakBa, HEIIOCPeIHO IIPUMelbY]y /bYICKa
M MambMHCKa IIpaBa 3ajeMdeHa ommrenpuxpaheHnM npaswmma MebyHapogHor 1pasa,
norBpbennmM MebyHapoaHuM yrosopuma u 3akoHvMa. Y wiany 194. Ycrasa PenyGmike CpGuje
yrBpbeno je fa je Ycras Hajsymm npasHu akT PerryGmike CpOije 1 ga cBu 3aK0oHM M IPYTW OIIITHA
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aktu ponern y Pemybmumm CpGuju Mopajy 6urm carnmacam ca YcerasoM; ga cy norspbenn
MmebyHapoHy yroBopu 1 ommnTenpuxeahieHa mpasmia MebyHapoIHOT ITpaBa J1e0 MpaBHOT MOpeTKa
Penrybrmike CpOuje; na norspbent mebynapoanu yropopu He cMejy OWTHM y CyImpOTHOCTM ca
YcraBoM U fa 3aKOHM UM Apyru ommry aktu goHerun y PenyOmmm Cpbuju He cMmejy Ourn y
CYIIPOTHOCTM ca moTpbenuM mebynapoanum yrosopuma 1 onmrenpuxpaheHuM IpaswiMa
mebyHapopHor npasa. Tume je yrepbena xujepapxuja gomahnx 1 mebyHnapoaamx oI mpasHmux
akara y rpaBHOM cucteMy Perrybrmike Cpbuje.

Beoma je 3HauajHO mITO Cy M y 0BoM Haripry 3akoHa rperno3sHare MHTepcekc ocobe, Kao oceT/buba
IpyIITBEHa I'PyIia, OJHOCHO INTO je y FeeMy IperiosHaTa AMCKpUMMHAIIMja Ha OCHOBY IIOJIHMX
KapakTepucrika y wiany 4. Hanpra sakona. Muniserma cmo, Ha mta cmo Beh ykasusam, 1a 6u,
Kako Ou ce samrruTwie M TpaHc ocobe, Umjui POAHM WAEHTHUTET HUje Yy CKIajly ca FUXOBUM
OMONIONIKMM I10/IOM CTeueHMM poberseM, y HasuBy 4diaHa 4., Kao M CBy/ia y TEKCTY IIPMIMKOM
Hasobema muHMX cBojcraBa Tpebarno ma ce oMeHe M pojaHu maeHTuTeT. Hamme, Tpanc ocobe ce
CBaKOJIHEBHO CyO4YaBajy ca yBpejiama, IIpeThaMa, IMCKPUMIUHAIIMOM U IPYTUM KpIllersiMa Tipasa
300or cBor pomHOr wiaeHturera. ITpormmcupame popHor wmpenturera Omu Owio u y ckiagy ca
nperiopykom 6poj 12. Komurera 3a ermMuHaIijy AMCKpUMITHAITMje JKeHa 13 3aK/byuHMX 3ariakarba
y Be3u ca YerspTuM nepuogaaim nspemrajem Perrybmike Cpbuje, ns mapra 2019. ropuse.

Taxobe, ¢ ob3mpom ma ce y Texcry Harpra 3akoHa KOopucTu cMHTarma ,I1o71a, OJHOCHO popja”
MUIIUBbEFba CMO /1a OM y IybY ycarylaliaBama ca OCTaTKOM TeKCTa, Hasyus wiaHa 4. Tpebasto na riacu:
,JAMCKpUMMHAITMja Ha OCHOBY II07Ia, OJHOCHO poOjia, IIOJHUX KapaKTepuCTuKa, pPOIHOr
yeHTHTeTa”, @ [1a ce CByIa IMPWIVIKOM IIOMUIbarka TMIHMX CBOjCTBA Y OBOM WIaHy KOPUCTe pedn:
,II071y, OJHOCHO POy, IOIHMM KapaKTepucTUKaMma, POTHOM WIEHTUTeTy”, OJHOCHO [a ce
IIPWIMKOM HaBoberka IMIHMX CBOjCTaBa CBy/1a HaBeJle 1 POIHM WAeHTUTeT.

Ocim HaseneHor, y wiaHy 4. crae 3. 61 HaKOH peun: ,,Ha OCHOBY I1071a, OTHOCHO pojia”“, a IIpe 3arieTe
U pedn: ,y HeNoBO/baH IOJIOXKaj” Tpebamo gomaTu peun: ,IIOTTHUX KapaKTepPUCTUKA, POIHOT
naeHTurera”.

Takobe, y wiany 4. cras 4. 61 HakoH peun: ,,Ha OCHOBY T1071a, OTHOCHO pofia”, a Ipe 3areTe U pedmn:
, i 300r Tora mITo ¢y noHymwim” Tpebaio jopaTu pedn: ,IIOIMHUX KapaKTepuCcTHKa, POIHOT
naeHTurera’”.

3anrrurauk rpabana cMmaTpa a je OIMYHO INTO Cy y WiaHy 6. cTaB 1. Tauka 2) eKCIUTMIIMTHO
HaBejleHe ofpebeHe oceT/blBe IPYIITBEHe TpyTie, Koje ce Hajuemhe cycpehy ca auckpummHariijom
M IPYIMM BUIOBMMA KpICba ILMXOBUX TIpaBa M INTO CY OCeT/biBe JIPYINTBeHe Ipyrie, usmeby
ocranmx, moMenyte y wiany 10. cras 1, kao n y wi. 27, 29, 49, 51. 1 52.

Kaxko 61 ce momenyTa Tauka 2) wiana 6. Haupra 3akona ycktammna, msmeby ocraror, ca wianom 4.
3aKoHa, Yy KOjeM Cy MHTepceKc ocobe IpenosHare, ITo 3allTUTHUK rpabana rnosmpasrka, moTpeOHO
je npukoM HaBobera ofipebennx oceTrbUBUX rpyTia 00yXBaTUTI 1 MHTepceKe ocode, Tako mTo he
ce JIMYHWUM CBOjcTBMMa Beh Hape/ieHIM y Tauku 2) 70/1aTi U IIOJIHE KapaKTepucTuKe. Y MCToj Taukm
Ou, HakoH HaBobema peun ,11oma” Tpebano omaTi peun ,,0THOCHO poga” y IWbY ycar/lalasarba
ca ocrarkoM Tekcta Harpra sakona.

IToxBasbyjeMo ITO je y wiaHy 6. Tauka 9) HaBeleHO [1a ,ypaBHOTeKeHa 3acTYIUbEHOCT II0TI0BaA
LIOCTOjU Kajla je 3acTyIUbeHOCT jerHor of nostosa mameby 40-50% y ommocy Ha mpyrm mon”, a ¢
0b3upom Ha npernopyky Komurera 3a emmiMummcarse auckpumuHanyje xena us 2019. rogme 6p.
28. u3 3ak/byuHNX 3anakarba y Besu ca Yersprim nepuoamaniM ussemrajem Perrybrvke CpGije:
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, Komurrer npeniopydyje ga gpkapa nornucumua: 0) ycsojyt HOBY 3aKOH O POTHO] PaBHOIIPaBHOCTH,
KojiM ce yTpbyje kBora o 50% 3acTyIrbeHOCTH kKeHa y o01acTiMa ApyIITBeHOT JKMBOTa Y KOjiMa
HIOCTOj Hey paBHOTeKeHa 3acTyIUBeHOCT TI0TI0Ba, ¥ TIPOIIMPY KBOTY Ha CBe jaBHe B/1acTy U yIpase;”

Oso permerse je M y ckIazy ca npernopykoM 6p. 2 u3 IlocebHor mseemrraja 3amrurHika rpabaHa
,,3aCTYIUBEHOCT JKeHa Ha MecTMa OfTyuiBalba U 1103MIIMja ¥ aKTMBHOCTH JTIOKATTHIX MexaHn3aMa
3a pOJIHY PaBHOIIPABHOCT Y je/TMHMIIaMa JIoKame camoytipase y CpOuju” ms 2018. rogme:

,TlorpebHo je, y cxiaay ca ommrenpuxpahennm mebyHapogHuM CTaHAapiyMa, YCBOJUTH 3aKOH
kojuMm he ce IpormcaTy 3acTyIUbeHOCT Marbe 3acTyIUbeHOI 11071a Y CBMM OpraHuMa BjIacTi U
yIIpaB/bauKMM OpTraHVMa y jaBHOM CeKTopy y obumy o1 Hajmarbe 40%."

Mumbersa cMoO fa Ou y wiaHy 7. y ammHeju 3, IpWIMKOM Hapoberma JITIHMX CBOjCTaBa JIMIIA,
OJTHOCHO Tpyma jmia, Tpebano KOPUCTUTH CMHTAarMy ,,11071a, OJIHOCHO pofa” ¥ IIpOoTmcaTy, Y by
yHanpebupama 1osioxaja TpaHc ocoba, M pojIHM WISHTUTET Kao je/HO OJ JIMYHWMX CBOJCTBa, a
obpucaT ped ,MymiKapara“, Koja je BepyjeMO HaBe[leHa HAKOH JIMYHMX CBOjCTaBa CaMO Kao
TIOCTIe/TMITa TeXHITIKe Tpelike, Tako j1a aivHeja 3 T71acu: , ITpefly3uMarbe Mepa Kojuma ce obesbebyje
je/iHaka IIo7Ia3sHa Tauka 3a OCTBapyBarbe IIPUHIIUIIA je/IHaKUX MOIyNHOCTH 3a JInIa, OHOCHO IpyTie
MIIa KOja Cce Hajlase Yy HejeIHaKOM II0JIOXKajy 110 OCHOBY IIO7Ia, OJHOCHO poOJa, IIOTTHMX
KapakTepuCTHKa, POIHOT MEHTHUTeTa, HoceOHO IPUIIaTHKa OCeT/bUBIX APYIITBeHNX Irpyma.”

Op1 M3y3eTHOT 3Havaja je IITo ce y WwiaHy 12. cTas 2. mpormicyje NPUKyIUbabe 1 00pajia CTaTCTHIKMX
nojaTaka o HervlaheHom kyhHoMm paiy, Kao M ImTo je ompenba wiana 28. crap 2. nocsehena
Bpe/tHOBarby Hervtahenor kyhHor paza v I0TO je, y cKilajy ca cyrectujom 3anrrurayka rpabana, y
cray 4. wiaHa 28. mpormmcaHo ja:

,JTuiie Koje Hifje 3paBCTBeHO OCUTY PAHO 110 O1IT0 KOM IpyroM OCHOBY, CTHYE ITPABO Ha 3/1paBCTBEHO
ocuryparbe 1o ocHoOBy Herutahenor pajia y kyhu (sobeme momahnscersa, craparbe 0 IOJM3amby Jetle,
CTaparbe O OCTa/TVM WIAHOBIMMa II0POJInIie) 1 HervtaheHoT pajia Ha TTO/bOTTPUBPE/IHOM MMarby M 7p.”

OBoM HpWIMKOM OMCMO JKenlerm Jla CyrepuileMo jla ce cMHTarMa ,lpowmssobauy 3BaHIYHe
crarucTuke”, kopuinhena y wi. 12. n 28. Harpra 3akona, kao 1 cuHTarMma: ,,IiaBHm 1poussobay u
JIVICeMMHATOP 3BAaHWYHMX CTaTHCTHMUKMX IojiaTaka PeryOmmke CpOuje” 3amene Jpyrum
IPUKTAIHUjUM M3pas3iMa Kojyu Cy TpUMepeHuju 1 pasyMbUBUjHM, Y CKIay ca HallloM IIpaBHOM
TPaIMITMjOM, TIOIITO 3aKOH MOpa OWUTH jacaH M pasyM/biB OHMMA KOjuMa je HamerbeH. Bepyjemo na
ce NPWIMKOM TIOMHMIbarha ,IVIaBHOI IIpou3Bobada M auceMuHATOpa 3BAHMYHMX CTaTHMCTHYKMX
noparaka Perry6rmike Cpbuje” My Ha perry Ok oprad HajIesKaH 3a II0CTI0Be CTaTHCTVIKe, Kao
IITO je TO HaBeIeHo v wiany 63. cT. 9. n 10. Haupra 3akoHa.

Mymmmbersa MO, Kao IIITO CMO paHuje cyrepucaimy, 1a Ou y wiany 27. cTaB 3. IpWIMKoM Hasoberba
Texe 3allONUBMBMX KaTeropuja smma, Tpebaino eKCIUIMIIUTHO ToMeHyTM u ocobe apyradmje
CeKcyallHe OpMjeHTalluje ¥ POIHOT WAEHTUTeTa, NPUIaJHMKE POMCKe HaIlMOHaIHe MarbuHe,
crapwuje ocobe.

Y cxiamy ca mpenopykom Opoj 12, Kommrera 3a enmumuHalivjy AMCKpUMMHAIMje JKeHa W3
3aK7byuHMX 3anaxarba y Besi ca YeTpTiM rieproimanim mssernrajem Perry ke CpOuje 13 mapra
2019. roaume, Tpeba ocurypaT a ce HOBM 3aKOH O PpOJIHOj paBHompasHoctn Oasu
JIMCKPUMITHALIOM Ha OCHOBY CEKCyarTHe OpujeHTalije u pofHor uieHTurera. Hapounre ce tpanc
ocole, IpWIMKOM IIpolieca Ipuiarobaeama (Tpansuije) OMOOIKOL T07Ia POTHOM MAEHTUTETY
cyouapajy ca Be/TMKMM Terkohama IPIIMKOM 3aIionbaBarka 11 Ha CaMOM PaHoM MecTy, 300r yera
cy npunybene 1a Hanase 1ocao y CuBoj eKoHOMMjH, Kako Gu obesbemiie cpeicTBa 3a ersucTeHimnjy.

Jenurpagcka 16, 11000 Beorpag
TenedoH: (011) 2068 -100 www.zastitnik.rs e-mail: zastitnik@zastitnik.rs



YV HarmmonanHom akiimoHOM IUlaHy 3amonvbasarsa 3a 2020. roguHy ce kao /miia Koja criagajy y
KaTeropujy Texe 3alonUbMBUX JTUIla MoMUIbY, n3Mmeby octamix, u mma crapoctu o 50 u Bumie
roauHa, Pomn.

Muneersa cmo a Ou y wiany 28. craB 1. HaKOH peunt: ,,COIMja/THOI OCUTYparba;”, a IIpe pedn:
L, JIOPOIUTBCKOT oficycTBa” Tpebarto moaTn peun: ,,ofcycrsa 30or Tpyaaohe”.

M3yseTHo je 3HauajHa onpenda caapxaHa y wiany 33. craB 4. nmocsehena 3abpamu pomme
HepaBHOIIPABHOCTH 3a BpeMe OJICYCTBa ca pajia 300r TpyaHohe, MOPOIMBCKOT OJICYCTBA, OJICYCTBa
pazu Here ieTeTa M OICyCTBa paju rocebHe Here JieTera.

Munuveersa CMO /Ia je BeOMa 3Ha4ajHO INTO je, Y CKJIAly ca cyrecTujoM 3amITuTHMKa rpabana
M3BpIIIeHa I0NyHa 4iaHa 37, OIHOCHO ITO je cTap 1. Tauka 4) roarayka (5) oBOr 4iiaHa J10IyH-eHa
HapobemeM JIMYHUX CBOjCTaBa, Kako OM ce 3alITuTWIM IPUNAJIHUIIN OCeT/bMBUX JIPYINTBeHMX
rpyma, yKby4dyjyhn n Hasobeme nomHNX KapakTepucTiKa, Kako Ou ce sanrmuTisie MHTepcekc ocobe.
C ob3upoMm a je DpWIMKOM Hapobera JIMUHMX CBOjCTaBa CaMO WM30CTAa0 POAHU WIIEHTUTET,
IpeUIaXkeMo /1a ce, y IIWbY CMarbiBarba IIpejipacyzia 1 cTepeoTulia IIpemMa TpaHc ocobama y OKBUpy
MICTe TIO/ITaYKe HAaKOH peunt: ,CeKcyalHe opujeHTalmje” /1oaajy peun: ,,poaHor waeHturera”. M3
ucTux pasiora Om moxarauky (8) Tpebano gomyHuTHM HaBoberseM, HakKOH peuu: ,IIOJTHUX
KapaKTepucTUKa“, peun: ,, pOHOT MiaeHTuTeTa” .

On Bermukor 3Havaja je mro je y wiany 37. cras 5. Hanpra 3akoHa mporicada o0ape3sa opraHa jasHe
BracTv y obrmacTy midopMaIoHo KOMYHUKAIIMOHUX TeXHOJIOTHMja /1a Ipe/iy3uMajy rocebHe Mepe
pamu  obesbebuearba ypaBHOTEXeHe 3acTyIUBEHOCTM II07I0Ba y obOmacT  MHEOPMAIMOHO
KOMYHMKAIIMOHWX TEXHOIOTMja.

[ToxBarbyjemo pemersa cajipkaHa y wiaHy 46. y Be3u ca CeKCyaTHVMM U PeIIpOyKTUBHVM 3/IpaB/beM.

[Toxsarbyjemo mro ce wianoMm 48. Harpra 3akona sabpamyje cakm oOmka Hacuba 3aCHOBaH,
m3meby ocTarnor, Ha IOJTHMM KapaKTepuCTHKaMa, YiMe ce INTUTe MHTepceKe ocode, am, y Iuby
3aIITUTe TpaHC ocoba, IpejTakeMo /1a ce Irpormiie 3abpaHa CBakor Buia HaCWba 3aCHOBAHOT M Ha
POAHOM MeHTUTeTy. Y Wby ycarjlaniaBara ca OCTaTKOM TeKCTa y KOjeM ce KOPUCTM CHHTarMa:
, 11071y, OJIHOCHO poiy” IpetaxkeMo fa ce ofpenda uiana 48. M3MeHu v IOIyHM, TaKO Ja ITIacu:
»3abparbyje ce ceaky 00/IMK HacKba 3aCHOBaH Ha I107Ty, OJTHOCHO POy, IOTHUM KapaKTepucTukama,
POTHOM MIEHTUTETY y IIPUBaTHO] U jaBHOj cdepn”.

/3y3eTHO je 3Ha9ajHO IITO je y wiaHy 51. cras 3. IpomycaHo J1a OIIIITe yC/TyTe MOIpIIKe Mopajy Ouri
HpUCTYIIauHe CBYMa M npiriarobeHe muamsuayamM norpebaMa xprasa Hacwba, yKbydyjyhm u
KPTBE M3 OCeT/BMBMX JPYMITBEHMX Tpyla W INTO je y wiaHy 52. CraB 2. IpONmMcaHO a
crierpjaiMsoBaHe ycIyre TOJIpITKe M3 cTaBa 1. OBOT WwilaHa Mopajy OuTu Ipucrynadse cBuMma u
npwiarobene MHAMBUAYaTHIM roTpebama XXpTaBa Hacwba, yKIby4dyjyhu 1 XKpTBe M3 OCeTIbUBMUX
APYIITBEHUX IPyIIa.

Munuserma cmo 1a 6u y wiany 52. cras 1. Tauky 3) Tpebaro gormyHMTH Tako mTo he ce HakoH pedn:
,0DaBbame” a mpe peun ,CrenMjaTMcTMUKuX’ mgomatn peun: ,OecrutatHmx”, a mocie peunt:
JIIpyXarbe” ¥ IIpe peuit: ,JICUXO/IomKe”, jogati ped: ,OecruiaTHe”, Tako ja Tavka 3) riiacu:
,,00aBbare BecrvlaTHNX CIIELMjaTMCTYKUX U CYICKOMETMITMHCKIMX (popeH3snukmx) 1eKkapckux u
abopaTopujcKix IIperiiesia 1 Ipyskarme DecriaTHe IICHXOTIONIKe TOAPIIIKe, Y CKiIay ca norpebama
KpTapa HacWwba;"

Oeom npmmmkom nozicehamo f1a ce Hama jpxapa norepbusamem Konsenimje Casera Esporie o
cripeuasarby ¥ OopOu IpoTMB Hacuba Hajl KeHamMa M Hacwba y nopoavim (McranOyricke
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KoHBeHIMje)! obaBe3ana, m3meby ocrartor, Ha: oJ1Bajare oarosapajyhmx ¢pmHaHcHjckmx cpeacrasa
M JbY/ICKMX pecypca 3a aleKBaTHO cripoBobeme MHTerpucaHmx moJIMTHKa, Mepa M Iporpama 3a
cripevaBarbe M D0pOy IPOTME POIHO 3aCHOBAHOI HacKW/ba; OjadaBarke M ofrosapajyhy obyky
3aII0C/IeHNX, Koju ce DaBe XpTBaMa WM TIOUMHMOIMMA POJHO 3aCHOBAHOI HacWba, V Be3M ca
CIIpeyaBarbeM M OTKPMBarb-eM TakKBOT HACKha, jeTHakonthy nsMeby jkeHa u Mylnkaparia, norpebama
¥ IIpaBMMa JKPTaBa, Kao M ClIpedyaBar-eM CeKyHapHe BUKTUMM3aIMje M KOOPIAMHUpPAHe capajiibe
BUINIe OpraHa paay cBeoOyXBaTHOI ¥ aJeKBaTHOI pelllaparba IIOjeMHUX C/IydajeBa POIHO
3aCHOBAHOI HACWba; ITPeJly3MMarse HeOTIXOTHMX 3aKOHOMaBHMX WM ApyTrux Mepa u obezbebnparme
oxrosapajyhux mexanisama 3a ge/1I0TBOPHY capa/iiby m3MeDby CBUX pesleBaHTHMX Ap/KaBHIX OpraHa,
yKbyuyjyhu cynose, jaBHa TyxXwiamTsa, opraHe YHYTpPalIEbWX TIOCTIOBA, JIOKA/IHE M PernoHaIHe
yTpaBe, Kao ¥ HeBJIa/IMHe OpraHusaliyje 1 ocTaie pejleBaHTHe OpraHM3allvje M JIMIa y IpYKarby
3amITUTe U IOAIPINKe KpTBaMa U CBeIoIMa CBUX 00/IMKa poJIHO 3aCHOBAaHOT HaCiwba; yiryhuBame
Ha OImITe M CIelnMjajansoBaHe cIykbe moapmke ykbyuyjyhu m obesdebuBarmse >xprBama
IIPUCTYII yc/Iyrama 37paBcTBeHE M COLMja/IHe 3aIlITHTe, Kao M aJeKBaTHY OIPeM/beHOCT THX
cryK0m 1 obyueHocT 3arocsennx 3a romoh xprsama u wuxoso ynyhusame Ha ogrosapajyhe
ciyxbe; obesbebuBare He/I0TBOpHEe WMcTpare M CyACKOT IOCTYIIKA y C/IydajeBHMMa POIHO
3aCHOBAHOT HacWba.

Excnieprcka rpymna Casera Espone 3a 6opOy npoTus Hacuba Haj KeHama M Haciwba y MOPOIVII
(TPEBMO), nesasucHo Tenno 3a mpaheme /byackux Ipasa opnaimhieHo [a Hamrena cruposoberse
Vicranbyricke koHBeHIIMje je y cBOM u3BemTajy 3a Perrybmky Cpbujy ns 2020. rogmue? ncrakia j1a
Mopajy Outn nosehann HuBou puHaHCHpaka K/bYIHNX YC/TyTa IOJIPIIKE 3a JKPTBe.

Y cknagy ca HaBeleHIM, CMaTpaMo J1a je O7f M3Yy3eTHOT 3Hadaja Ipe/iioJkeHa JI0IyHa YwiaHa 52.
crag 1. Tauka 3) xako Ou ce ybByayhe xpreama Hacwba obe3bemmo OGecruratan mnpersies
CTpyumaka wu3 0071acTM Cyacke MeauIIMHe, Koju Ou yTBpAWIM Y3POYHO IIOCIIEAMYHY Be3y
TIOBpe/ia Koje Cy HaHeTe XPTBU. 3alITUTHUK rpabaHa je, Ha OCHOBY MCKyCTaBa y CBOM paiy,
JI0IIIa0 /10 3aK/byUKa /la yBobemeM crielmjanmcra cyacke MeIUIIMHe OJIMax HaKOH ITOYMEEHOT
Hacwhba, MpoIeC J0Ka3suBarba HacWwba Ha/l )XeHaMa M KPMBUYHO TOM-eHe HacWIHMKa 100uja
M3BECHUjM eIWIIOr U 3aBpIIN Ce U3pullareM ofroapajyhe KasHe yu4MHMOIly Hacuba, M BUIIeE
IyTa yKasuBao Ha HeOIXOAHOCT oBakBor obesbebusama MemymIMHCKNMX I0Ka3a O M3BPIIEHOM
Hacwby. VMucrutyunonanna pasmena mHdopMmanuja usMmeby cBux cucrema koju ce Oase
3aI0TUTOM JKeHa KpTaBa Hacuba je OJ1 M3y3eTHOT 3Hayvaja 3a clipedapaibe IIOpOANYHOI Hacuba
n edukacHMjy 1 ceeoOyXxBaTHHMjy 3aIITUTY JKpTaBa POJHO 3aCHOBAHOI HacWwbha, a jeHa O
HEOIIXOTHUX Mepa Yy IOCTYIKY je m obesbebuBarbe KBa/lMTeTHMX MEIMIIMHCKMX /I0Ka3a KOju
Mory Outn mckopuitheHn Ha Cyay HNPOTUB HacWIHMKA, IITO 3amITUTHUK rpabaHa mcTmge y
OKBUPY MHUILIMjaTUBE , YUYMHMMO HacWbe BUUbUBUM”.

Beoma cy snauajue onpenbe cagpkane y wiany 55. Harpra 3akoHa KojiMa ce IpoImcyje usiBajambe
cpymanCcHjckIX cpeficTaBa 3a OpraHu3sOBare U CIIpoBOberse ClleljaTu30BaHuX YCIyTra IIOJIpIIKe
AKpTBaMa Hacwba M IpeBeHIMjM Hacwba, Kao u oxpenbe caapxane y wiany 52. y Besu ca
crienMja/M30BaHM ycoIyraMa o pIiKe XKpTBaMa Hacuba.

Mumnsersa cmo 71a je y wiany 55. cras 3. Hanpra 3akona Tpebano nmpenmsHuje Ha3Ha9UTH O KOM
MUHUCTApCTBY je ped, Kao MITO je TO CTyuaj y ApyruMm oapenbama osor Hampra 3akoHa, m3smeby
OCTA/I0T Y CTaBy 4. MCTOr WiaHa, CTOra IITO Ofpe/IHMIIa ,,HajiexxHo MiuHucrapcTBo” Hije IOBOTBHO
IperysHa.

3amTuTHUK rpabaHa je MunUbersa fa je y wiany 56. Tauky 6) norpebHo mormyHuUTM Tako mro he

1, Cnyxbenn rnacuuk PC - Mebynapojanu yrosopu”, 6poj 012/13
2 Hoctynan na: https:/ /rm.coe.int/ grevio-report-on-serbia/ 16809987e3
n https:/ /rm.coe.int/executive-summary-and-recommendations-in-serbian/ pdfa/16809987eb
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HaKOH peun: ,,yuecTByjy y ClipedaBamy IUCKpUMMHaLMje”, a IIpe peyn: ,,Ha OCHOBY 110714, OJTHOCHO
pona” Gurn mopate peunt: ,u Apyrux obnmKa Kpiuerba JbyICKMX IIpaBa”, Tako /1a Tadka 6) miaci:
»JAPYIY OpraHun jaBHe BIAcTH, OpraHusalyje M yCTaHOBe KOjU y CKJIa[Iy Ca CBOjUM objlanthermuma
YYeCTBYJy y CIIpedaBarby AVICKpUMMHALIM]e 1 IPYTHX obmmxka KpIera JbyICKMX IIpaBa Ha OCHOBY
110712, OJTHOCHO POJia U CIIpeyaBarby POHO 3aCHOBaHOT Hacuba."

CxonHo HaBefleHOM, y wiaHy 57. y Taukm 2) Ou HakOH peun: ,, OTK/Iambare IUCKpuMiHarmje” “, a
Ipe peYn: ,Ha OCHOBY II0J1a, OTHOCHO poma” Tpebano ma Oyay momate peunr: ,m Apyrmx obmmka
KpIIersa JbyJICKMX TpaBa”, Tako /la Tauyka 2) racu: ,,oapebyje Mepe y mwby cTBaparba jeHaKmX
moryhHocTn 3a octeapuBarbe 1pasa u 1000752 KeHa ¥ MyIIKaparia, CIipedaBarbe ¥ OTKIIarbarbe
AVUCKpUMMHALIMje 1 IpyTrx 0bmKa Kpinema /byICKMX ITpaBa Ha OCHOBY I1071a, OTHOCHO poya;"

Pesynratn ucrpaxmsarma cagpxanm y [locebrnom mspemrajy 3amrrurtHmka rpabasa ,, 3acTymbeHOCT
JKeHa Ha MeCTMa OUTydMBar-a M II03MIIMja M aKTMBHOCTM JIOK&THMX MexaHM3aMa 3a POJIHY
PaBHOIPABHOCT Y jeluHMIIaMa JIoKatHe camoyrpase y Cpbuju”, cy mokasanm /1a Terna 3a pomaHy
PaBHOIIPABHOCT HWCY OCHOBaHa y CBUM jeMHMIIaMa JIOKaJIHe caMOylpape, Kao M Ja HUCY
OpraHM3OBaHa Ha WCTM HAYMH HUTM CY aKTMBHA Yy CBUMM JIOK&/IHMM YyIpaBama. [Ipakca
YCIIOCTaBTbarba CTATHMX PAIHMX Tejla, OHOCHO oapebusarsa /mia 3a pogHY PaBHOIIPABHOCT W
obasrbarbe IOCTIOBa jeTHaKX MOryhHOCTI 11 pajia OBYIX TelTa, OJTHOCHO JTNIIa, je Heyje/iHaueHa. JejaH
71 pasyiora je u To mTo y Baxkehem 3akoHy 0 paBHOIIPaBHOCTM IIOTIOBa, M3Meby ocrarior, HemocTajy
M MexaHu3MM 3a crpoBoberse M caHKiMje 3a HecripoBoberse 3aKOHCKMX ofipenOu. Y mM3BpIIHO]j
B/IacTit 11 MeDy MMeHOBaHMM U TOCTaB/beHVM JTMIIMMa U Ia’ke je Mar-e )KeHa Hero MyIIKaparia.
3acTyIUbeHOCT JXeHa y OyTyuMBaEGy y OpraHMMa BJIacTH YV jefjMHMIIaMa JIOKaIHe caMoyIipase je
HEJIOBO/bHA, @ Ha HMBOY MECHMX 3aje/lHIIIa M3y3eTHO HIUCKa. 3acTyIUbeHOCT KeHa 1 MyIlIKapalia ca
VHBATMIUTETOM U JKeHa WM MyIIKapara Ipulla/IJHMKa poMcKe HallMOHA/THe MarbiHe Yy OpraHuMa
BIIACTV Y jeIMHMIIaMa JIOKa/THe CaMOYIIpaBe je M3y3eTHO HMUCKA. 3acTyIUbeHOCT JKeHa CMarbyje ce ca
noseharsem crerena opnamhersa M HaUTEKHOCTH 3a JIOHOIIEHe K/bYYHUX OIJIyKa M Kpenparbe
IIOJTUTHKA.

Hepopeuenoct 3akoHCKOT OKBMpa, OTHOCHO HEIIOCTOjame jacHe IpeliopyKe Be3aHe 3a BPCTy, 00K,
HaJUTeXXHOCTU M YIIOTY JIOKQTHMX MexaHu3aMa, Ha HUBOY 3aKOHa, ITPero3HaTo je Kao Iperpeka 3a
yCrocTapbarme M (PyHKIMOHATHOCT Tejla 3a POJHY PaBHOIPABHOCT, T1a Ce jefaH eo IperopykKa
3ammuTHMKa rpabaHa OZHOCKH YIpaBO Ha CTBapame 3aKOHCKOT ¥ IIO/I3aKOHCKOI OKBMpa 3a
OCHMBarbe ¥ (PYHKIIMOHMCabe POIHNMX MeXaHM3aMa y CBIM je[IMHIMI[aMa JIOKa/THe CaMOyIIpaBe.

[pyru meo mpeniopyka oIHOCH ce Ha Tpel3Huje ypeberse oiHOCa poaHX MexaHu3aMa, Kako ca
HaJUIeKHIM OpraHyMa JIOKarTHe caMoyIIpaBe, Tako ¥ OpraHusalyjaMa IMBWIHOL APYIITBa, a CBe Y
IWHY jadarsa yJIore OBMX MexaHW3aMa y OCTBapuBaiby IIOJIMTHKA POIHE PaBHOIIPaABHOCTH W
jemHaxux MOTyhHOCTM Ha JTOKa/THOM HUBOY.

CxoHo HaBeJIeHOM, MUIIUberba CMO, Ha 1Ta cMo Beh ykasusaim, 1a ¢y oxpenfe cajipkaHe y uiaHy
55. lNonasHnx ocHosa 3a uspaay Hanpra 3akoHa 0 pojiHOj paBHOITPaBHOCTHM, KOj/IMa je TIporcaHa
Ha/UIeKHOCT Tejla 32 paBHOIPABHOCT y jeIMHMIIaMa JIOKaTHe caMOyIIpaBe, BeoMa 3HadajHe Kako Ou
Ce ocTBapwIa yJIora OBMX Tella Ha JTOKaTHOM HUBOY ¥ Ja Ou oBaj wiaH Tpebasio 1a ce yBpeTu U y
TekcT Haigpra 3akona, a j1a ce cxogHo HapegeHOM M3MeHM wiaH 60. Hanpra 3akoHa, Kako crieiy:

»Te/1a 3a poIHy paBHONPABHOCT Yy je/IMHUIIaMa JIOKaTHe caMOyIIpaBe HajUTeXkHa Cy fa:

1) capabyjy ca cBuM ApyruM TeMMa 3a pPOJIHY PaBHOIIPAaBHOCT, pasMeryjy mHdopMalje u
3aje/THUYKM [1e7Tyjy Y IWbY OCTBapuBama 1 yHanpebera pojiHe paBHOIIPaBHOCTH;
2) npate M3pajy M JOHOIIEIbe PpasBOjHMX IUIaHOBa WM ApyrMx akara y oOmactuma u3

Ha/IIeKHOCTU je/IMHIIIA JIOKa/THe caMoyTIpaBe U /1ajy cyrecTuje 3a yesobere pojiHe IepcrieKTuse y
IUTaHCKe U JIpyTe aKTe;
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3) VHUITMpajy Mepe W aKTMBHOCTM Yy INWbY OCTBapMBama W yHampebupama pojHe
paBHOIPABHOCTM y CBMM oOlacTuMa 3a Koje Cy HaUlekHe CKyIIITHMHaA ¥ OpraHu yIpase y
jeanHMIIaMa JIOKa/IHe caMOylIpaBe;

4) IIpaTe pajl OpraHa jaBHe B/IacTH y jeMHMIIaMa JIOKaIHe caMoyIlpase U merose edekre Ha
OCTBapuBam-e 11 yHanpebusame poHe paBHOIIPaBHOCT;

5) TIpaTe M3pajly M pearnusalujy JoKaTHor DyiieTa y3 crapame 0 ToMe f1a Oy1ieT moceyje poaHy
TIepCTIeKTUBY;

6) capabyjy ca ApyruM pagHMM TeluMa y jelMHMIIAMa JIOKaTTHe caMoylipaBe, pasMemYjy
nHdoOpMallije M 3Harba, y9ecTByjy y obykamMa M yTudy Ha paji ApyTMX pagHUX Telda y IWbY
ocTrBapuBarba 1 )'HaﬂpEbV[BaH)a poOaHe paBHOIIPABHOCTIL,;

7) VHWUIIMpPajy U IpaTe I10/aTKe Koje IPUKYIUbajy jeiMHNIIe JTIOKa/IHe caMOoyIIpaBe KOji MOpajy
OuTn passpcTaHy 10 10Ty Y CTaTMCTUYKM MCKa3aH ¥ O TOMe U3BernTasajy MuHmucrapcTso;
8) IIpaTe akTMBHOCTM JIOKa/THUX MHCTUTYIIMja Koje ce DaBe cripeuaBameM 1 Cy30ujameM Haciba

Y INOpOoauIIy, poaHO 3aCHOBAHOI Hac/ba M HaC/ba HaJl JKeHama.”

YKO/mMKO ce yCBOjM Hallpe]l HaBelIeHU IIpeUIor, Y OKBUPY TeKcTa crasa 1, Tauke 8) Ou Tpebarno
aofaTH pedw: ,,VKbyuayjyhn u paa rpyna 3a KOOpAMHaUWjy 1 capajmby', Tako J1a Tauka 8) riacu:
,JIpaTe aKTMBHOCTU JIOKaITHUX MHCTUTYIIMja Koje ce Dape criipeuaBameM M cy3bOujarbeM Hacwba y
MOPOAVIIM, POIHO 3aCHOBAHOT HaCWba M Hacwbha Hajl KeHama, yKbydyjyhm m pag rpyma 3a
KOOpIMHAIIM}Y U capaiiby.”

Osakso penterse (koje je Ouro cagpxano y wiany 55. [lonasHux ocHosa 3a nspaay Haipra 3akona o
POTHO] PaBHOIIPABHOCTU) je y HOTIIYHOCTM y CKIa/ly ca Iperiopykama 3amrTuTHuKa rpabana ws
nomeHytor IloceGHor mspemrraja 3amrTuTHUKa Tpabana ,,3acTyIUBeHOCT JXeHa Ha MecTUMa
OUTyuYMBaF-a ¥ TIO3MIMja M aKTMBHOCTM JIOKATHMX MeXaHW3aMa 3a POJHY pPaBHOIPaBHOCT Yy
jenuHMIIaMa JToKaTHe camoynipase y Cpoujin”, ws 2018. rogumme:

,~ITorpebHO je mpormicaTi 3aKOHOM, NOJ3aKOHCKMM ITPOIMCHMA M ONINTHM aKTUMa je/IMHUIIA
JIOKaJTHEe CaMOYIIpaBe HajUIeKHOCT 1 Oplaiherba MexaHW3aMa 3a pOJIHy paBHOIIPaBHOCT, Ha HaYMH
koju omoryhasa yuwemhie m yTuiaj mMexaHmsamMa Ha IIpOIeC JIOHONIEHa OTyKa M Kpeuparba
TIOTMTUKA jeIMHMIIe JIOKAa/THe caMOyIpaBe Koje Cy Of yTullaja Ha OCTBapuMBame pojHe
PaBHOIIPAaBHOCTH (OCHMBaF-€M MeXaHM3aMa TaKo /la YK/bydyje BuIa pykoeopeha mMecra, ofHOCHO
dyHKIMje, mpoICHBambeM JOAaTHNX Ha/UTeKHOCTU M opnlamhera v Ha gpyre HauuHe), 00TMK 1
cacTaB MexaHM3aMa 3a POJIHY paBHOIIPABHOCT, Kpurepujyme 3a n3bop u HaumH mn3bopa 4iaHOBa
paaHux Tena, Kpurepujyme u HaumH ojapebusama ocobe 3arociieHe Ha II0C/IOBUMa pojHe
PaBHOIIPAaBHOCTH, KOMIIeTeHIIMje Koje Tpeba [1a MMajy WIaHOBM paHMX Tela, OIHOCHO 3aIloc/IeHa
ocoba m Jipyra nuTama Koja JONPHHOCE Ja Y pajly MexaHu3Ma y4ecTBYjy JIuila ca ofrosapajyhim
3HaFVMa 1 BeIITHHAMa;

-ITorpebHo je ycBojuTy 3aK0oH KojuM he ce ekcrymmIIMTHO IpormcaT odaBesa jeMHMIIA JTOKaTHe
caMoyIIpase /1a OCHYJy MexaH/3Me 3a PO/IHY paBHOIIPaBHOCT Ha HauMH Koju obe3bebyje cramHocT n
KOHTMHYMUTET MexaHu3ama ¥ FUXOBOr pasa, Oe3 ob3mpa Ha monmruuke u Jpyre IpoMeHe y
CTPYKTypaMa OpraHa jaBHe B1acTi, Kao M CaHKLIMja 3a Heu3BplllaBame Te obapese.”

Ynan 62. cras 3. je y ckiajly ca Inperniopykama 3amTuTHuKa rpabana ms IloceGHor mspemraja
3amTuTHUKa rpabaHa ,,3acTyIUbeHOCT JXeHa Ha MecTuMa OUTydMBarba M I03ullija ¥ aKTMBHOCTHU
JIOKQ/THMX MeXaHM3aMa 3a POJIHY PaBHOIIPABHOCT Y je/lMHUIIaMa JIoKaTHe camoytipase y CpOuju”
w3 2018. romirie:

»~TTorpebHo je 1a ce ycsoju 3akoH Kojum he ce yrepauTin obiactv of1 3Hadaja 3a OCTBapUBarbe pojiHe
PaBHOIIPABHOCTY 3a KOje ce II0[1aly IIPUKYIUbajy pa3sBpcTalm 110 10Ty,
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-[Torpebno je 1a ce ycpoju 3akoH kojum he ce 1pormcatit obagesa JeMMHMIIA JIOKaIHe caMOyIIpaBe
Ha pasBpCTaBarbe IIofaTaka Mo I1ody y obmacTiMa o7 3Hadaja 3a OCTBapUBarbe ponHe
PaBHOIIPABHOCTY ¥ CaHKIIMje 3a Heu3BpIIaBarme ope obasese;

-[lorpebro je na jenuHMIle JI0Ka/lHe caMOyIIpaBe CBOjUM OIIITMM aKTMMa M Ha JpyIrv HauuMH
obesbene passpcraBarbe IojiaTaka ms3 cykOeHMX eBUISHIIMja TI0 IOy M IPUKYIUbabe 10j1aTaka
Ha POJIHO OCeT/bYMB HAUMH y CBUM 00/1acTMMa Of1 3Hauaja 3a OCTBapUBar:-e POJIHe paBHOIIPABHOCTH.”

HYian 63. cr. 2. u 3. je y cxiaay ca npernopykama 3amTuTHuKa rpabana ms IToceGHor n3entraja
3amrruranka rpabana ,,3acTyITbeHOCT XeHa Ha MecTUMa OJITyIMBarba M IO3MITNja ¥ aKTUBHOCTI
JIOKaITHMX MexaHi3ama 3a poJIHy paBHOIIPAaBHOCT Y jedMHMIIaMa JIOKaHe camoyripase y Cpomju”,
3 2018. rogmHe:

»~IlorpebHO je ycBojutmu 3akoH KojuM he ce ycrmocraBuTi Mexanwmsam Ipahema u Haj30pa Hajl
OCHMBAIbEM M Pa/IOM MexaHM3aMma 3a pOJIHY PaBHOIIPABHOCT Y jelMHMIIaMa JIOKaTHe CaMOyITpaBe y
M3BpIIaBarby 0baBe3a Ha OCTBapMBarby POIHE PaBHOIIPABHOCTY M OCHMBaFbY MeXaHM3aMa 3a POIHY
paBHOIIPaBHOCT.

-[TorpebHo je na jemmmiiie jT0KaHe caMOyIIpaBe CBOjUM ONINTHM aKTHMMa WIM Ha JIPyrv HauMH
ycnocrase obaBe3y MexaHM3aMa 3a POIHY PaBHOITPaBHOCT /1a HajMarbe je/THOM FOJTUIIELE I0CTaBIbajy
CKYIIIIITHHM CBOje JeMHMIlEe JIOKallHe caMoyIlpaBe M3BelllTaje O CTawy Yy oOrmactu  pomHe
PaBHONIPABHOCTY Y jeMHUIIN JIOKa/THe caMOyIIpaBe.

-TTorpebHo je na jeammmile jT0KaTHe caMOyIIpaBe CBOjUM OININTHUM aKTHMMa WIM Ha JIPyrv HauuH
obe3bene obaBesy CKymImITMHA jeIMHWMIIA JIOKa/IHE CaMOyIIpaBe [a pasMaTpajy W3BelnTaje
MexaHM3aMma 3a pOoJIHY PaBHOIIPABHOCT O CTamy Y 00/1acTi pojiHe paBHOIIPAaBHOCTI.”

Munubera cmo 11a je y okBupy wiana 69. Hanpra 3akona norpebHO mmpormicaTit Koje MMHVUCTapCTBO
je HajUIeXxHO 3a Ha3op y o0rmacTu coupjaTHe 3aIITUTe, TIONITO je TO M30CTaB/beHO. Y TOM CMUCTLY, a
¢ o63mpom Ha HajTeXXHOCTM MuHMCTapcTBa 3a pajl, 3anonubabare, Dopadka M ColujaIHa IIMTalba,
npornmcade wiaHoMm 19. 3akona o MuHwucrapersuma® moryhe je wian 69. cras 1. Hatpra 3akona
VISMEHWUTW, Tako fa riacu: , Hajzop Haj npyiMeHoM oBOI 3aK0Ha y J1er1y KOju ce OftHOCH Ha obracTu
pa/ia, 3aronrbasarba ¥ COLMjaIHe 3alITHTe BPIIM MMHMUCTApPCTBO Ha/UIEKHO 3a Pa/l, 3allolNlbaBarke
¥ COLMjTHY 3aIITUTY, a MHCIEKIMjCKY Ha/I30p y Toj 0O1acTy BpIy MHCIIeKIja paja.”

Ha xpajy, y Be3u festa Bamrer 3axTeBa 3a JlaBameM CITMCKa 3aKOHa ¥ ITOJ3aKOHCKMX aKaTa M3
HaJJTe)XHOCTM OBOT OpraHa pajau HUXOBOT yckiabupama ca Harprom sakoHa, mcrideMo 1a je
MHCTUTYIMja 3alITUTHIKa TrpabaHa ycTaHOB/beHa M FheHa HaUIeKHOCT IIPOIMCaHa COICTBEHNM
3akonom o0 3amrrutHuKy rpabana ("Cr. rmacumk PC", 6p. 79/2005 n 54/2007), a xoju He M3MUCKyje
IIpeJIMeTHa yCcKIabuBama.

C momrroBameM,

?,,Cn. rnachuk PC*, 6poj 128/20
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